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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRAN IE Z ALBI
PODRUZNICAiTILIJALA BANJA LI.]KA

EOCHA H XEPTE|OBHHA
KAHTEJI-APHJA 3A Ph3MATPATbE XAJIBH

OI,UII4JAJIA EAI5A JTYKA

BOSMA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -1800-6120

Banja Luka, 06.08.2020.godine

tJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po.Zalbi od 15.07.2020.

godine ponutlada D&SS d.o.o. Mostar, zastupan po punomo6nikom Rafaela Ljubojevi6-Durii,
Vidovdanska bb, 78400 Gradi5ka na Rje5enje Ugovomog tijela broj: 126/2020 od 10.07.2020.
godine u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka mrkog uglja" ugovomog organa JU Osnovna

Skola,,Vuk KaradLil",Vuka KaradZi6abb,79203 Omarska, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana

104. i dlana 1l l. stav (l) tadkad) Zakonaojavnim nabavkama Bosne iHercegovine (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.2014.godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102,12104,93109 i 4l/13 i 53/16), na sjednici Vijeia
II odrZanoj 06.08.2020.godine donio je:

RJE5rX"rrc
l. Usvaja se, kao osnovanaZalba od od 15.07.2020. godine ponutlada.D&SS d'o.o. Mostar,

zastupan po funomo6nikom Rafaela Ljubojevii-Duri6, Vidovdanska bb, 78400 Gradi5ka,

a Rje5enje Ugovomog tijela broj: 12612020 od 10.07. 2020. godine u postupku javne

nabavke robe ,,Nabavka mrkog uglja" ugovomog organa JU Osnovna Skola ,,Vuk
Kuadii6", Vuka KaradZi6abb,79203 Omarsk4 poniStava i predmet vra6a na ponovni
postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada D&SS d.o.o. Mostar za povrat upla6ene

naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM:
3. Usvaja se kao osnovan zahdev ponudada D&SS d.o.o. Mostar za nadoknadu troSkova

sastava Zalbe po punomo6niku od 09.07.2020.godine i sastava ialbe od 15.07.2020.
godine u ukupnom iznosu od 1.050,00 KM, dok u preostalom ukupirom iznosu od 750,00

KM, zahtjev se odbija kao neosnovan.
4. Nalaie se Ugovornom organu JU Osnovna Skola,,Vuk Karadiil", Vuka KaradZi6a bb,

79203 Omarska, da ponucladu D&SS d.o.o. Mostar nadoknadi troSkove Zalbenog

postupka po punomo6niku u iznosu od 1.050,00 KM u roku od 15 dina od dana izvr5nosti

ovog Rje5enja.
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ObrazloZenje

Ponuclad D&SS d.o.o. Mostar(u daljem tekstu Zalllac) zastupan po plnomo6nikom Rafaela

Ljubojevi6-Duri6, Vidovdanska bb, 78400 Gradi5ka podnio je Zalbu l5.07.2020.godine na

Rjesenje Ugovomog tijela broj: 726/2020 od 10.07. 2020. godine u podtupku javne nabavke

robe,,Nabavka mrkog uglja" objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 30-7-l-2-3-1120 od
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06.07.2020.godine od strane JU osnovna Skola,,vuk Karadzic" vuka'KaradZieabb,79203

Qmarska, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Rjesenje Ugovornog tijelabroj: 126/2020 od 10.07.2020.godine o usvajanju Zalbe u

kontu..rtstom iahtjevizi nabavu robe mrkog uglja, nezakonitd, jer Ugovorni organ

navedenim RjeSenjem nije odludio o zahtjevu za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe.

Zalilac t Zalbi istide da je dana 13. srpnja 2020. godine zaprimio Rjg5enje Ugovomog tijela
broj: 12612020 od 10. srpnja 2020.godine o usvajanju La\be n konkurentskom zahtjevu za

nabavu robe ogrjevnog drveta, po Obavje5tenju o nabavi broj: 30-7-l-3-3-2/20.
Zalitelj podnosi Zalbu zbog pogresnog tumadenja i primjene dlanka I17., 119. i 120. Zakona o

javnim nabavam4 a zasniva je na sljede6em: Pobijanim Rje5enjem Lalba Lalitelja je usvojena

u cijelosti, metlutim u pobijanom Rje5enju Ugovomo tijelo ne odluEuje o zahtjevu za naknadu

tro5kova za sastav Zalbe Sto je u potpunosti suprotno odredbama Zakona b upravnom postupku

BiH(,,SluZbeniglasnikBiH%broj:29/02:12/04:88/07;93/09i41/13).Naime,postupakjavne
nabave je poseban upravni postupak u kojem se supsidijarno primjenjuju odredbe Zakona o

upruurm postupku BiH , .kludota dlankom ll7. Zakonao javnim nab'avama BiH. elankom
108. stavak .1. ZW-a BiH propisano je da u rjesenju kojim se posrupak zavriava tijelo koje

donosi rjeSenje odreduje tko snosi tro5kove postupk4 njihov iznos i koine se i u kojem roku

imaju isplatiti. Istim dlankom u stavku 4. propisano je da ukoliko tijelo u rjeSenju ne odludi o

tro5kovima, navesti ie kako 6e se o tro5kovima donijeti poseban zakljudak. Takotler u dlanku

105. stavak 2. ZW-a BiH se navodi: " Kada u postupku udestuuju dvije ili vi5e stranaka sa

suprotnim interesima, stranka kojaje izazvala postupak, a na diju je Ste1u postupak okondan,

duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro5kove koji 'sir toj shanci nastali

uEestvovanjem u postupku. Zalitelj je Zalbu na tendersku dokumentaciju izjavio putem

punomo6nikq advokata lzBanja Luke, kojije u istoj Zalbi obraEunao troSkove sastava Zalbe i
iaZio daUgovomo tijelo u sludaju da isti usvoji, Zalitelju nadoknadi piouzrokovane troSkove.

Ugovorno tijelo je svoj im spomenutim Rje5enjem moralo odluditi i o trci5kovima sastava Zalbe,

Sto isti nije udinio. Osnovanost ovih Zalbenih navoda koji se odnose ha naknadu tro5kova

upravnog postupka detaljno su obrazloZeni i opisani u prethodnoj lalbi, a koja Zalba je u

cijelosti uwojena od strane Ugovornog tijela. Imaju6i u vidu kako jd postavljeni zahtiev za

naknadu tro5kova sastavljanja ialbe na tendersku dokumentaciju Ugovomog tijela po

ObavjeStenju o nabavi broj: 30-7-l-3-3-2/20,po punomoiniku - advokatir u iznosu od 900,00

KM (sastav ialbe'AT RS (AT-tar. broj: 2) i 12,50o/o uveianje nagade la.sastav pravnog lijeka
- 360 bodova * 2,00 KM: 720;00 KM, uve6ano zaL1o/o pau5ala (AT TB-12) 180,00 KM. a Sto

je sukladno navedenim odredbama pozitivnih propisa u Republici Srpskoj, odnosno Bosni i
Hercegovini, a istovremeno imaju6i u vidu pravo svakog dovjeka -.gradanina ili pravnog

subjekta da samostalno i slobodno odluduje da li 6e u nekom pravnom,poslu zastupati svoje

interese sam - osobno ili putem punomo6nika - advokata.

Ovim putem predlaZem Ugovornom tijelu da u cijelosti usvoji Zalbu kao utemeljenu, te

Zalitelju nadoknadi troSkove prethodnog 1albenog postupka koji se -ogledaju u ffoSkovima

sastava |zalbe natendersku dokumentaciju u iznosu od 900,00 KM, ka<i i troikove sastava ove

ialbenaRjeSenje o usvajanju Lalbenatendersku dokumentaciju po tro5kovniku izoveZalbe.
Imaju6i u vidu prethodno, Zalitelj predlaZe Ugovornom tijelu da Zalbu usvoji, na temelju Elanka

100. Zakona ojavnim nabavama te dopuni pobijano RjeSenje na nadin da se Zalitelju nadoknade

opravdani troSkovi ude56a u Zalbenom postupku.Ukoliko Ugovomo tijblo ne usvoji ovu Zalbu

ialitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od pet dana proslijedi drugostupanjskom organu -

Uredu za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka.
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Zalitelj zahtijeva od Uredu za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka da Zalbu usvoji,

te naloZi-Ugovomom tijelu da dopuni pobijano Rjesenje na nadin da'3e Zalitelju nadoknade

opravdani troSkovi ude56a u Zalbenom postupku u iznosu od 900,00 KM. kao itro5kovi ovog

Zutb"nog postupka. Zalitelj takoder zahtijev4 na temelju dlanka l0itl Zakona o upravnom

postupku, da drugostupanjski organ naloZi Ugovomom tijetu da Zalit6lju nadoknadi tro5kove

postupka koji iznose 562.50 KM. kao i administrativnu taksu u iznosu koji odredi

drugostupanjski organ - lJred za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka. Zalitelj ujedno

zatrtilevida drugostupanjski organ - Ured zarazmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka naloZi

Ugovornom tijelu da nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka po obd prethodno precizirana

,ihti"uuu roku od 15 dana od dana izvr5nosti rjeSenja Uredaza razmatr.anie Zalbi BiH - Filijala

Banja Luka. Zalitelj zahtijeva povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka, na temelju

ftar*a tOt. stavak 7. Zakona ojavnim nabavama u iznosu koji odredldrugostupanjski organ.

podnositelj Lalbe zadrZayapruro du u sludaju novih dinjenic4 u zakonskdm roku, izvrSi dopunu

predmetne Zalbe. Podnositelj Zalbe zahtijeva da, ukoliko se Zalbal prosljetluje Uredu za

iazmatranje Zalbe BiH, Filijala Banja Luka, da mu se dostavi izjasnjenje Ugovomog tijela na

ovu fulbu. Zbog svega navedenog, lalitelj predlaie da se prvostepeno rje5enje ukine, te

prvostepeni upravni organ obaveZe na sno5enje tro5kova postupk4 kao i tro5kova sastava Zalbe.

Zalilac istide zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomodniku u ukupnom

iznosu od 900,00 KM i to: sastav Zalbe AT RS (AT-tar. Broj: 2 i 12 50o/o uve6anje nagrade za

sastav pravnog lijeka - 360 bodova * 2,00 KM: 720.00 KM, uvedano 2a25% pausala (AT TB

12) 180,00 KM).

Zalilac istide zahtjev za povrut uola6ene nadoknade za poketanjL,Zalbenog postupka u

iznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 137/20 od20.07.2020.godine Ugovorni organ 111o.di 
da.je JU osnovna

Skola "Vuk KaradziS" Omarska je pokrenula postupak javnih nabavki,'riabavki drva za oglev,

koji je sproveden putem Konkurentskog zahtjeva za do-stavu ponuda,broj: 30-7-l'2-3120 i

nuLarm^.rkog uglja broi:30-7-l-2-3-ll2o od 06.07.2020. sodine. Preduzede D&SS d.o.o.

Mostar je preuiela-tinders-ku dokumentaciju i uloZila Zalbu, jer je smatrirla da je ugovorni organ

bio duian da detaljno razradi kiterije i podkriterije za ocjenu vrednovanja u skladu sa

odredbama Elana 64. Zakona o javnim nabavkama BiH. Ugovomi iorgan je uvaZio Zalbu

preduzeia D&SS d.o.o. Mostar te je izvr5io promjene - dopunu u tenederskoj.dokumentaciji'

istidemo da se radilo o zaista neznatnim promjenama. Medutim, na nav6denu odluku preduze6e

D&SS d.o.o. je uloZilo zalbuzahtjevajuci da Ugovorni organ odludi.i o troskovima sastava

Zalbe, kao i o tio5kovima sastava Zalbe na odluku, obzirom da je preduz66e D&SS d.o.o. Mostar

u ovom postupku zastupao advokat. Konkretno, preduze6e D&SS d.o.o. Mostar po osnovu

troskova zastupanja pot uZri" iznos od ukupno 1.800,00 KY ho :i 562,50 KM kao i

administrativnu taLrr. Smatrlm, da je zahtjev za nadoknadu troSkova rieosnovan i odigledno

previsoko postavljen. Prvenstveno, Zililac ima pravo na nadoknadu samab nuZnih i neophodnih

troSkova. Imaju6i u vidu, da se preduze6e D&SS d.o.o. Mostar nije Zalilo na odluku u meritumu,

vei na uslove-konkurentskog )ahtjeva, smaham da u konkretnom sludlju nije bila neophodna

strudna pomo6 advokata, te Ja mu ni ne pripada pravo na nadoknadu troskova zastupanja, stim

sto ponudaE nije zatraiio pojasnjenje Sto je navedeno u tenderskoj d6liumentaciji. Ugovomi

organ moze u svako doba, a najkasnile i dana prije isteka roka za podnosenje ponud4 iz

opiavdanih razloga, bilo na vlastiiu inicijativu, bilo kao odgovor na zahtjei'privrednog subjekta

za pojasnjenje, 
-bilo pr.ru nalogu Kancelaije za razmatranie LPlbi, izmjeniti tendersku

dokumentaciju. O rrni* izmjenama tenderske dokumentacije duZan je obavjestiti sve
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potencijalne ponudade zakoje zna da su preuzeli tendersku dokumntaciju, najedan od nadina

navedenih , LelC :S. tendrske dokumentacije. : 
t

U sludaju da je izmjena tenderske dokumentacije takve prirode da 6e priprema ponude

zahtjevatiiodatno vrijime, duZan je produZiti rok za prijem ponJda, primjeren nastalim

izmjenama, ali ne ka6i od 7 dana. U sludaju davanja poja5njenja po zahtjevu privrednog

subjekta, pismenim odgovorom 6e obavjestiti sve potencijalne ponudade koji su preuzeli

tendersku dokumentaciju na jedan od nadina iztalke 35. tenderske dokumentacije, stim da u

odgovoru o pojasnjenju nede navoditi ime privrednog subjekta kojiie traZio pojasnjenje.

zahtlev ra poialn;enle se moZe traZiti najkasnije 10 dana prije istekaiokazapriiem ponuda.

Ugovomi oigan jJ duzan u roku od 3 dana, a najkasnije 5 dana prije isteka roka za podno5enje

ponuda dostiviti pismeno pojasnjenje svim potencijalnim ponutladimzi psil toga, smatram i

da su tro5kovi oSigl.dno previsoko postavljeni i da nisu u skladu si laZe6om advoktskom

tarifom. KonketnJ, Zalilat potraZuji irnoJ od 900,00 KM za sastai.Zalbe od 09.07.2020.

godine. ZalilacnavedeniiznoipotraZujeuskladusaodredbamaTarifno!broja2..Kojiseodnosi
ia zastupan3e pred sudovima u procjenjivim stvarima i to stav. 3 koji se'odnosi na podno3enje

pravnitr 
^tlielova. 

Ukoliko sud i uvaZi oinovanost zahtjeva za nadoknadu tro5kova, smatram da

ialiocu m-ogu eventualno pripasti samo tro5kovi u skladu sa Tarifrrm biojem 3. koji se odnose

na zastupanje u upravnom postupku, a ne u skladu sa Tarifnim brojem.2. kako to potraZuje

Zalilac. Obzirom da se Zalbanije odnosila na meritum konkurentskog zalitjeva, vrijednost spora

nije bila od znalajau ovom predmetu. zalilac takotle pohazuje i iznos od 900'00 KM za sastav

Zabe od 17.07.2020. godine, 562,50 KM uz naknadu administrativne takse koja nije iskazana'

Taj iznos je takode odigledno previsoko postavljen jer se u toj Zalbi ialilac iali samo na odluku

o tioskovima, tako daji nejasno po kom osnow potraZuje troskove poittpka koji se odnose na

sporove u to;ima je vrijednost ipora izmedu 10.000-20.000 KM. Oslgr toga, Zalilac nije ni

dtmrao da lije uop5te imao troskove koje potraZuje. Konketno, Zaliiab nije dostavio nikakv

dokaz da je irnos od 1.800,00 KM isplatio advokatu na ime naknade za la'stupanje, kao ni dokaz

o trolkovima pripreme tenderske dokumentacije ( nije dostavljena'TD kao ni dokaz o

troskovima). Ni osnovu svega navedenog smatramo daje zahtjev Zaliocaza nadoknadu ovako

visokih troskova neosnovan]obzirom dije Zalilac imao moguinost dazatraii poja5njenjenje

uslova, a u svakom sludaju ja je previsoko postavljen, te predlaze da Ured zarozmatralieLalbi

odbije podnesenu Zalbu kao neosnovanu.

prije nego se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristu.pio provjeri formalnih

pr.tporturk"i za ulaganje Zalbe, koje moraju biti itpYlryn! na strani Zalioca l<ako bi se uop6e

pristupilonjezinonirje$avanju,urttuOutudlanom l0g.ZakonaojavriimnabavkamaBosnei

if.rr"gorir. i dlantm 2n. Zakona o upravnom postupku, odriosno na dopultenost'

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe'

iored navedenog, ovaj orgun j. prije razmatranja ialbe uwrtlivaolispunjenost uslova u

smislu odredbe Elana 105. Z"JVonio jurni. nabavkamaBosne iHercbgovine i utvrdio da su

ispunieni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe da'vedenih dlanova ovog

7^;;;;:ht;;j.;;;;;.';;nu,doprst.nuiizjavtjenaodovla5tenoglicb'

Zalba je osnovana.

ovajorganje paLljivorazmotriosvenavodezaliocauialbiodl5.0T.2020.godineponu<lada
D&SS d.o.o. Mostar, zastupan po punomo6nikom Rafaela Ljubojevi6-biri6, vidovdanska bb,

78400 GradiSka na RjeSenje Ugovornog tijela broi: 12612020 od 10.07. 2020. godine u postupku

javne nabavke .ob. ,Nuburtiu mrkog uglja" ,goro'.nog organa JU, Osnovna Skola ,,Vuk

karadii1,,,Vuka KaradZitabb,Tg20{Ornirsta, navode u Izja5njenjulbroj:137120 od20'07'
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2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvr5io uvid i analizu svihl dokaza pojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Rje5enje Ugovornog tijela broj: 12612020 od 10.07.2020.

godine o usvajanju Zalbe u konkurentskom zahtjevu zanabavu robe mrkog uglja, nezakonito,

jer Ugovorni organ navedenim Rje5enjem nije odludio o zahtjevu za nadoknadu tro5kova

sastava Zalbe.

U konketnom sludaju Ugovomi organ je propustio da prema dlanu I 17. Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39ll4tod l9.05.2014.godine)'

postupi u skladu sa dlankom 108. stav (l) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik

biH..iro;: Z9lO2, l}l04, g3/Og i 4t/13 i 53/16), jer u rjesenju kojim se poltupak zavrsava, organ

koji donosi rjesenje odreduje ko snosi troSkove postupk4 njihov iznos.iikome se i u kom roku

imaju isplatiti, odnosno da postupi u skladu sa dlanom 105. stav (2) ZIIP-a, jer kada u postupku

ueeswuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja'jb izazvala postupak, a

na dijuje Stetu postupak okondan, duZnaje protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove

koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata

(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu t-{\.oY1 
_sastava 

Zalbe od

OO.OI .ZOZO.godine po punomoiniku osnovan je zahtjev u visini oU 525,00 KM, dok u

preostalom dijelu zahtjev u visini od 375,00 KM nije osnovan.^ 
U konketnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. itav (1) za sastav Zalbe po punomodniku

Zaliocupripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50%o iz stava (1) Tarife 3. ili 75

bodova ie u skladu sa Tarifom 72. 25o/o visine nagrade izTarife 3. stav (l), odnosno 37,5

bodova Sto ukupno izrrosi 262,5 bodova ili 525,00 KM.
U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata

(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu t1o5.kbv_1 
_sastava 

Zalbe od

i!.oz.zozo.goaine po punomodniku osnovan je zahtjev u visini od 525,00 KM, dok u

preostalom dijelu zahtjev u visini od 375,00 KM nije osnovan'

U konketnom sluEaju u skladu sa Tarifom 3. stav (l) za sastav Zalbe po punomo6niku

aaliocupripada 150 boiova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) SOU:-iz, stava (l) Tarife 3. ili 75

bodova ie u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagtade iz Tarife 3. stav (l), odnosno 37'5

bodova Sto ukupno iznosi262,5 bodova ili 525,00 KM'

Zahtjev za powatupladene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM je osnovan.
P6vrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka.u izn.osu od 500,00 KM

izvrsice se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja, a u skladu sa-dlanom 108' stav (7)

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada iiopisanih dlanom 108.

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjeni.nog stanja, primjenom 93. stav (8), dlaria 104. i dlana 111. stav

(l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj

),itt+ ra tS.OS.ZOtq. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom"postupku (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj: 291d2., 12104, g3log i 4lll3), odludeno je kao u dispolitivu ovog Rjesenja'

Upustvo o pravnom lijeku:

5



':

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe

uprauno*rpo., pied Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (ridesdt)
ovog Rje5enja. t 

'

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM

Dostaviti:
1. Rafaela Ljubojevi6-Duri6, Vidovdanska bb, 78400 Gradi5ka,

2. JU Osnovna Skola,,Vuk Karadiil", Vuka KaradZi6abb,79203 Omarska,

3. a/a.

se podnijeti tuZba u

dana od dana prijema

t
!

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23ll ;Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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