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BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PABMATPARE XXAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIHIATIA BAH)A JIYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-1800-6/20
Banja Luka, 06.08.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavaju¢i po Zalbi od 15.07.2020.
godine ponudaga D&SS d.o.0. Mostar, zastupan po punomoénikom Rafaela Ljubojevié-Duric,
Vidovdanska bb, 78400 Gradika na RjeSenje Ugovornog tijela broj: 126/2020 od 10.07. 2020.
godine u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka mrkog uglja“ ugovornog organa JU Osnovna
Skola ,,Vuk KaradZi¢*, Vuka KaradZiéa bb, 79203 Omarska, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana
104. i &lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovme (,,Sluzbeni
glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/ 16) na sjednici Vijeca
11 odrzanoj 06.08.2020.godine donio je: '

RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana Zalba od od 15.07.2020. godine ponudata D&SS d.o.o. Mostar,
zastupan po punomoénikom Rafaela Ljubojevié-Duri¢, Vidovdanska bb, 78400 Gradiska,
a Rjesenje Ugovornog tijela broj: 126/2020 od 10.07. 2020. godme u postupku javne
nabavke robe ,Nabavka mrkog uglja® ugovornog organa JU Osnovna $kola ,,Vuk
Karadzi¢“, Vuka KaradZiéa bb, 79203 Omarska, poniStava i predmet vraéa na ponovni
postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudata D&SS d.o.o. Mostar za povrat uplacene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudada D&SS d.o.o. Mostar za nadoknadu troskova
sastava albe po punomoéniku od 09.07.2020.godine i sastava Zalbe od 15.07.2020.
godine u ukupnom iznosu od 1.050,00 KM, dok u preostalom ukup::mm iznosu od 750,00
KM, zahtjev se odbija kao neosnovan. '

4. NalaZe se Ugovornom organu JU Osnovna 3kola ,,Vuk KaradZi¢“, Vuka KaradZi¢a bb,
79203 Omarska, da ponudacu D&SS d.o.o. Mostar nadoknadi troskove Zalbenog
postupka po punomoéniku u iznosu od 1.050,00 KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti
ovog Rjesenja.

Obrazlozenje

Ponudad D&SS d.0.0. Mostar(u daljem tekstu Zalilac) zastupan po punomoénikom Rafaela
Ljubojevié-Durié, Vidovdanska bb, 78400 Graditka podnio je Zalbu 15.07.2020. godine na
Rjedenje Ugovornog tijela broj: 126/2020 od 10.07. 2020. godine u postupku javne nabavke
robe ,,Nabavka mrkog uglja“ objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 30-7-1-2-3-1/20 od
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06.07.2020.godine od strane JU Osnovna $kola ,,Vuk Karadzic®, Vuka Karadziéa bb, 79203
Omarska, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je albu zasnovao na navodima:

- da je Rjesenje Ugovornog tijela broj: 126/2020 od 10.07.2020. godme 0 usvajanju Zalbe u
konkurentskom zaht]evu za nabavu robe mrkog uglja, nezakonito, jer Ugovorni organ
navedenim Rjesenjem nije odluéio o zahtjevu za nadoknadu troskova sastava Zalbe.

Zalilac u Zalbi istite da je dana 13. srpnja 2020. godine zaprimio RjeSenje Ugovornog tijela

broj: 126/2020 od 10. srpnja 2020.godine o usvajanju Zalbe u konkurentskom zahtjevu za
nabavu robe ogrjevnog drveta, po Obavjestenju o nabavi broj: 30-7-1-3-3-2/20.
Zahtclj podnosi Zalbu zbog pogresnog tumatenja i primjene ¢lanka 117., 119. i 120. Zakona o
javnim nabavama, a zasniva je na sljede¢em: Pobijanim RjeSenjem ialba zalitelja je usvojena
u cijelosti, medutim u pobljanom Rjesenju Ugovorno tijelo ne odluéuje o zahtjevu za naknadu
troskova za sastav Zalbe $to je u potpunosti suprotno odredbama Zakona 0 upravnom postupku
BiH (,,SluZbeni glasnik BiH% broj: 29/02: 12/04: 88/07; 93/0% 1 41/13). Nalme postupak javne
nabave je poseban upravni postupak u kojem se supmduamo primjenjuju odredbe Zakona o
upravnom postupku BiH u skladu sa &lankom 117. Zakona o javnim nabavama BiH. Clankom
108. stavak 1. ZUP-a BiH propisano je da u rje$enju kojim se postupak zavrSava tijelo koje
donosi rjeSenje odreduje tko snosi troSkove postupka, njihov iznos i kome se i u kojem roku
imaju isplatiti. Istim &lankom u stavku 4. propisanc je da ukoliko tijelo u rjedenju ne odludi o
troskovima, navesti ¢ée kako Ce se o tro¥kovima donijeti poseban zakljucak Takoder u ¢lanku
105. stavak 2. ZUP-a BiH se navodi: “ Kada u postupku ucestvuju dvge ili viSe stranaka sa
suprotmm interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je stetu postupak okoncan,
duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trokove koji 'su toj stranci nastali
ucestvovanjem u postupku Zalitelj je zalbu na tendersku dokumentacuu izjavio putem
punomoénika; advokata iz Banja Luke, koji je u istoj Zalbi obradunao troskove sastava Zalbe i
trazio da Ugovorno tl_]elo u slu€aju da isti usvoji, zalitelju nadoknadi prouzrokovane troskove.
Ugovorno tge]o je svojim spomenutim Rjesenjem moralo odlugiti i o troskovima sastava Zalbe,
3to isti nije ucinio. Osnovanost ovih Zalbenih navoda koji se odnose na naknadu troskova
upravnog postupka detaljno su obrazloZeni i opisani u prethodnoj zalb1 a koja zalba je u
cijelosti usvojena od strane Ugovornog tijela. Imajuéi u vidu kako j je postavljeni zahtjev za
naknadu tro§kova sastavljanja Zalbe na tendersku dokumentaciju Ugovornog tijela po
Obavjedtenju o nabavi broj: 30-7-1-3-3-2/20, po punomoéniku - advokatu u iznosu od 900,00
KM (sastav zalbe-AT RS (AT-tar. broj: 2) i 12,50% uveéanje nagrade za sastav pravnog lijeka
- 360 bodova * 2,00 KM= 720;00 KM, uveéano za 25% pausala (AT TB 12) 180,00 KM. a to
je sukladno navedenim odredbama pozitivnih propisa u Republici SrpSkO_], odnosno Bosni i
Hercegovini, a istovremeno imajuéi u vidu pravo svakog Covjeka -.gradanina ili pravnog
subjekta da samostalno i slobodno odluduje da li ée u nekom pravnom: poslu zastupati svoje
interese sam - osobno ili putem punomocénika - advokata. '

Ovim putem predlazem Ugovornom tijelu da u cijelosti usvoji Zalbu kao utemeljenu, te
7alitelju nadoknadi trogkove prethodnog Zalbenog postupka koji se og]edaju u tro$kovima
sastava Zalbe na tendersku dokumentacgu u iznosu od 900,00 KM, kao i trodkove sastava ove
%albe na RjeSenje o usvajanju Zalbe na tendersku dokumentaciju po tro3kovniku iz ove Zalbe.
Imajuéi u vidu prethodno 7alitelj predlaze Ugovornom tijelu da Zalbu usv031 na temelju ¢lanka
100. Zakona o javnim nabavama te dopuni pobijano Rjesenje na nacin da se zahtel]u nadoknade
opravdani trokovi uceica u Zalbenom postupku.Ukoliko Ugovorno tl_]ClO ne usvoji ovu Zalbu
Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od pet dana proslijedi drugostupanjskom organu -
Uredu za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka.
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Zalitelj zahtijeva od Uredu za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka da Zalbu usvoji,
te nalozi Ugovornom tijelu da dopuni pobijano RjeSenje na nadin da se Zalitelju nadoknade
opravdani troskovi ute¥¢a u Zalbenom postupku u iznosu od 900,00 KM. kao i troskovi ovog
7albenog postupka. Zalitelj takoder zahtijeva, na temelju Elanka 108! Zakona o upravnom
postupku, da drugostupanjski organ naloZi Ugovornom tijelu da zalitelju nadoknadi troskove
postupka koji iznose 562.50 KM. kao i administrativnu taksu u iznosu koji odredi
drugostupanjski organ - Ured za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka. Zalitelj ujedno
zahtijeva da drugostupanjski organ - Ured za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka nalozi
Ugovornom tijelu da nadoknadi trofkove Zalbenog postupka po oba prethodno precizirana
zahtjeva u roku od 15 dana od dana izvrinosti rjeenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH - Filijala
Banja Luka. Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje 7albenog postupka, na temelju
&lanka 108. stavak 7. Zakona o javnim nabavama u iznosu koji odredi drugostupanjski organ.
Podnositelj Zalbe zadrzava pravo da u slu¢aju novih €injenica, u zakonskom roku, izvr§i dopunu
predmetne Zalbe. Podnositelj Zalbe zahtijeva da, ukoliko se #alba prosljeduje Uredu za
razmatranje albe BiH, Filijala Banja Luka, da mu se dostavi izjaSnjenje Ugovornog tijela na
ovu zalbu, Zbog svega navedenog, Zalitelj predlaZe da se prvostepeno rjeSenje ukine, te
prvostepeni upravni organ obaveZe na snoSenje troSkova postupka, kao i troskova sastava Zalbe.

Zalilac istie zahtjev za nadoknadu trodkova sastava Zalbe po punomocniku u ukupnom
iznosu od 900,00 KM i to: sastav Zalbe AT RS (AT-tar. Broj: 2 i 12 50% uvecanje nagrade za
sastav pravnog lijeka - 360 bodova * 2,00 KM= 720.00 KM, uveéano zfa 25% pausala (AT TB
12) 180,00 KM).

Zalilac isti¢e zahtjev za povrat uolaéene nadoknade za pokretanjjejalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 137/20 od 20.07.2020.godine Ugovorni organ navodi da je JU Osnovna
gkola "Vuk Karad#i¢" Omarska je pokrenula postupak javnih nabavki, nabavki drva za ogrev,
koji je sproveden putem Konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda broj: 30-7-1-2-3/20 i
nabavku mrkog uglja broj: 30-7-1-2-3-1/20 od 06.07.2020. godine. Preduzeée D&SS d.o.o.
Mostar je preuzela tendersku dokumentaciju i uloZila Zalbu, jer je smatrala da je ugovorni organ
bio duZan da detaljno razradi kriterije i podkriterije za ocjenu vréednovanja u skladu sa
odredbama &lana 64. Zakona o javnim nabavkama BiH. Ugovorni ‘organ je uvazio Zalbu
preduzeéa D&SS d.o.0. Mostar te je izvr§io promjene - dopunu u tenederskoj dokumentaciji.
Istitemo da se radilo o zaista neznatnim promjenama. Medutim, na navédenu odluku preduzede
D&SS d.o.0. je ulozilo Zalbu zahtjevajuéi da Ugovorni organ odluéi i o trotkovima sastava
7albe, kao i o trokovima sastava Zalbe na odluku, obzirom daje preduz{aé_c D&SS d.o.o. Mostar
u ovom postupku zastupao advokat. Konkretno, preduzece D&SS d.o.c. Mostar po osnovu
trokova zastupanja potrazuje iznos od ukupno 1.800,00 KM kao ;i 562,50 KM kao i
administrativou taksu. Smatram, da je zahtjev za nadoknadu troskova neosnovan i oligledno
previsoko postavljen. Prvenstveno, Zalilac ima pravo na nadoknadu samao nuZnih i neophodnih
troskova. Imajuéi u vidu, da se preduzeée D&SS d.o.0. Mostar nije zalilo na odluku u meritumu,
veé na uslove konkurentskog zahtjeva, smatram da u konkretnom slué:aju nije bila neophodna
struéna pomo¢ advokata, te da mu ni ne pripada pravo na nadoknadu troskova zastupanja, stim
sto ponudad nije zatraZio pojadnjenje $to je navedeno u tenderskoj dokumentaciji. Ugovorni
organ moZe u svako doba, a najkasnije 3 dana prije isteka roka za podnoenje ponuda, iz
opravdanih razloga, bilo na vlastitu inicijativu, bilo kao odgovor na zahtjev privrednog subjekta
za pojasnjenje, bilo prema nalogu Kancelarije za razmatranje Zalbi, izmjeniti tendersku
dokumentaciju. 0 svim izmjenama tenderske dokumentacije duZan je obavjestiti sve
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potencijalne ponudade za koje zna da su preuzeli tendersku dokumntaciju, na jedan od natina
i3

navedenih u ta¥ki 35. tendrske dokumentacije.

U sludaju da je izmjena tenderske dokumentacije takve prirode da ée priprema ponude
zahtjevati dodatno vrijeme, duZan je produZiti rok za prijem pomfda, primjeren nastalim
izmjenama, ali ne kraéi od 7 dana. U slutaju davanja pojaSnjenja i)b zahtjevu privrednog
subjekta, pismenim odgovorom e obavjestiti sve potencijalne ponudace koji su preuzeli
tendersku dokumentaciju na jedan od nalina iz tatke 35. tenderske déliumentacije, stim da u
odgovoru o pojadnjenju neée navoditi ime privrednog subjekta koji {je traio pojasnjenje.
Zahtjev za poja3njenje se moZe traZiti najkasnije 10 dana prije isteka roka za prijem ponuda.
Ugovorni organ je duZan u roku od 3 dana, a najkasnije 5 dana prije isteka roka za podno3enje
ponuda dostaviti pismeno poja$njenje svim potencijalnim ponudac‘:imé.v‘Osim toga, smatram i
da su trogkovi o&igledno previsoko postavljeni i da nisu u skladu sa vazetom advoktskom
tarifom. Konkretno, Zalilac potraZzuje iznos od 900,00 KM za sastag' Zalbe od 09.07.2020.
godine. Zalilac navedeni iznos potraZuje u skladu sa odredbama Tarifnog broja 2. Koji se odnosi
na zastupanje pred sudovima u procjenjivim stvarima i to stav. 3 koji se'odnosi na podnosenje
pravnih lijekova. Ukoliko sud i uvaZi osnovanost zahtjeva za nadoknadu troskova, smatram da
#aliocu mogu eventualno pripasti samo troskovi u skladu sa Tarifnm brojem 3. koji se odnose
na zastupanje u upravnom postupku, a ne u skladu sa Tarifnim brojem 2. kako to potraZuje
yalilac. Obzirom da se Zalba nije odnosila na meritum konkurentskog zéﬁtjeva, vrijednost spora
nije bila od znagaja u ovom predmetu. Zalilac takode potrazuje i iznos od 900,00 KM za sastav
salbe od 17.07.2020. godine, 562,50 KM uz naknadu administrativne takse koja nije iskazana.
Taj iznos je takode otigledno previsoko postavljen jer se u toj Zalbi Zalilac Zali samo na odluku
o trodkovima, tako da je nejasno po kom osnovu potrazuje troskove poétﬁpka koji se odnose na
sporove u kojima je vrijednost spora izmedu 10.000-20.000 KM. Os_irh toga, Zalilac nije ni
dokazao da li je uopste imao troskove koje potraZzuje. Konkretno, #alilac nije dostavio nikakv
dokaz da je iznos od 1.800,00 KM isplatio advokatu na ime naknade za zastupanje, kao ni dokaz
o trotkovima pripreme tenderske dokumentacije ( nije dostavljena TD kao ni dokaz o
trodkovima). Na osnovu svega navedenog smatramo da je zahtjev zalioca za nadoknadu ovako
visokih troikova neosnovan, obzirom da je Zalilac imao mogucnost da zatraZi pojasnjenjenje
uslova, a u svakom slu¢aju da je previsoko postavljen, te predlaZe da U’rgd za razmatralje Zalbi
odbije podnesenu Zalbu kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivaojispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako defini¥u odredbe ria'vedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog li!c!a.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 15.07.2020. godine ponudala
D&SS d.o.0. Mostar, zastupan po punomo¢nikom Rafaela Ljubojevié-f)‘urié, Vidovdanska bb,
78400 Gradizka na Rjesenje Ugovomnog tijela broj: 126/2020 od 10.07. 2620. godine u postupku
javne nabavke robe ,Nabavka mrkog uglja“ ugovornog organa JU Osnovna $kola ,,Vuk
Karadzi¢“, Vuka KaradZi¢a bb, 79203 Omarska, navode u Izja¥njenju;broj: 137/20 od 20.07.
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2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvr¥io uvid i analizu svih:dokaza pojedinatno i u
njihovoj medusobnoj vezi u spisu. ’

Osnovan je Zalbeni navod da je Rjedenje Ugovornog tijela broj: 126/2020 od 10.07.2020.
godine o usvajanju Zalbe u konkurentskom zahtjevu za nabavu robe mrkog uglja, nezakonito,
jer Ugovorni organ navedenim Rjesenjem nije odlu¢io o zahtjevu za nadoknadu trodkova
sastava Zalbe.

U konkretnom slu¢aju Ugovorni organ je propustio da prema &lanu 117. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine {,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14'od 19.05.2014.godine),
postupi u skladu sa &lankom 108. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik
BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), jer u rjeSenju kojim se postupak zavriava, organ
koji donosi rjedenje odreduje ko snosi tro¥kove postupka, njihov iznos itkome se i u kom roku
imaju isplatiti, odnosno da postupi u skladu sa lanom 105. stav (2) ZUP-a, jer kada u postupku
udestvuju dvije ili vide stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja jé izazvala postupak, a
na &iju je tetu postupak okondan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove
koji su toj stranci nastali uCestvovanjem u postupku. o

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/05) za naknadu troskova sastava Zalbe od
09.07.2020.godine po punomoéniku osnovan je zahtjev u visini od 525,00 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 375,00 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomocniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova §to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525,00 KM. |

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
(.,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/05) za naknadu tro§ék'ova sastava Zalbe od
15.07.2020.godine po punomoéniku osnovan je zahtjev u visini od 525,00 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 375,00 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomocniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. st:av (1), odnosno 37,5
bodova $to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525,00 KM.

Zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje ¥albenog postupka u iznosu od 300,00
KM je osnovan. )

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvr§i¢e se posebnim aktom, po konanosti ovog Rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZJIN i &lanom 4. Instrukcije o nafinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih glanom 108.
ZJIN (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 86/14). ‘

Na osnovu utvrdenog &injeniénog stanja, primjenom 93. stav (8), tlana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH" broj
39/14 od 19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnofn* postupku (;,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:
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Ovo Rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (tndeset) dana od dana prijema
ovog Rjesenja. ST

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Rafaela Ljubojevié-Duri¢, Vidovdanska bb, 78400 Gradiska,
2. JU Osnovna ¥kola ,,Vuk KaradZi¢“, Vuka KaradZi¢a bb, 79203 Omarska,

3, a/a.

Banja Luka, Jovana Ducica br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137




